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Streszczenie

Celem artykutu jest zarysowanie wybranych aspektéw debaty naukowej zogniskowanych
wokdt realizacji tzw. miejskich megaprojektow i ich spofeczno-politycznych funkcji. Na
podstawie literatury przedmiotu, gtéwnie anglojezycznej, staram si¢ pokazaé, ze projekty
inwestycyjne stajg si¢ narz¢dziami polityki (zaréwno w znaczeniu politics, jak i policy).
W tekscie biore pod uwage cztery aspekty tego procesu: zwigzane z budowaniem narracji
tozsamosciowych, polityczng legitymizacjg i mechanizmami decyzyjnymi, transferem roz-
wigzan instytucjonalnych, a takze efektami redystrybucyjnymi megaprojektow.
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do podjecia tej problematyki.
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Wprowadzenie

Punktem wyjScia dla artykutu jest dobrze ugruntowana teza, ze ,,polityki publiczne sa,
jak wiadomo, wlasciwie nieustannie formufowane, wdrazane, dyskutowane, modyfiko-
wane i rozliczane. Bywaja przedmiotem wielorakich star¢ politycznych oraz rozlicznych
publicznych debat. Towarzyszg im zatem nieodlgcznie dyskursy polityczne, eksperckie
i medialne” (Czyzewski 2013, s. 72). Cho¢ niniejszy tekst nie wpisuje si¢ w nurt analiz
radykalnie krytycznych, wiasciwie utozsamiajacych sfere polityki i dyskursu3, uwazam, ze
narracje i spory towarzyszace wprowadzaniu rozmaitych narzedzi i rozwigzan, artykulacja
i legitymizacja stanowisk osadzonych w roznych systemach wartosci czy grupowych inte-
resach, sg bogatym Zrodiem wiedzy nie tylko o samych politykach publicznych, ale takze
o porzadku spotecznym sensu largo.

W tekscie przygladam si¢ spoteczno-politycznym kontekstom dziatan, ktore ze wzgledu
na skale zaangazowanych §rodkdéw i zamierzonych skutkdw nazywa si¢ czesto megaprojek-
tami. Cho¢, jak w przypadku wielu innych pojec, w literaturze naukowej (przede wszystkim
z dziedziny zarzadzania i gospodarki przestrzennej) mozna znalez¢ rézne operacjona-
lizacje tego pojecia, odnosi si¢ ono do wieloletnich i wieclomilionowych?* przedsigwzigé
o0 specjalnym statusie i znaczeniu. Zazwyczaj ich rdzen stanowig wielkie inwestycje infra-
strukturalne, realizowane przez specjalnie powolane mig¢dzysektorowe ciata i agendy,
z zaangazowaniem administracji réznych szczebli, a takze z udziatem inwestordw pry-
watnych.

Cho¢ inwestycje stanowia inny obszar polityki niz szeroko nawet ujmowana sfera
welfare, waznym elementem strategii politycznej legitymizacji megaprojektow jest obiet-
nica rozwigzania ,,przy okazji” roznych problemow spofecznych, takich jak bezrobocie czy
ubostwo. Przedsigwzigcia tak zrdznicowane, jak budowa i modernizacja instytucji kultury
(z najstynniejszymi chyba przyktadami Muzeum Guggenheima w Bilbao, opery w Sydney
czy Kopenhadze) i np. wielkich weztéw komunikacyjnych (lotniska, dworce kolejowe),
organizacja wielkich imprez sportowych (jak igrzyska olimpijskie) i kulturalnych (np.
Europejska Stolica Kultury) czy wystawienniczych (Expo), ale tez wdrazanie wieloletnich
programdw rewitalizacji miast poprzemystowych, maja nie tylko stawac si¢ impulsem dla
rozwoju gospodarczego regionu i podnosi€ jego prestiz, ale tez przyczyniac si¢ do wzrostu
dobrobytu i jakosci zycia obywateli czy stymulowa¢ zmiany w obrebie tkanki spoteczne;.

Mozna powtdrzy¢ za Albertem Hirschmanem (1995) i Bentem Flyvbjergiem (2014),
ze megaprojekty nie sg po prostu reakcja na problem spofeczny czy sposobem zarza-
dzania klasg zjawisk objetych tym pojeciem, ale wyrazem ambicji glebokiego przeksztat-

3 Jak np. w pracach Stephena Balla (2005) czy innych badaczy analizujacych polityki publiczne
w perspektywie Foucaultianskie;j.

4 Bent Flyvbjerg, jeden z najbardziej prominentnych badaczy megaprojektéow, proponuje
umowng granic¢ miliarda dolaréw (zob. np. Flyvbjerg 2014). Alan Altshuler i David Luberoff
(2003) podkreslali, ze mniej wigcej do czaséw II wojny §wiatowej naktady na projekty o podobnej
charakterystyce i znaczeniu liczono w milionach dolaréw. Miliardowe koszty pojawily si¢ dopiero
wraz z zimnowojennym wyscigiem gospodarczo-militarnym i towarzyszacymi mu spektakularnymi
przedsiewzigciami, takimi jak programy budowy broni atomowej czy lotow kosmicznych.
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cania réznych wymiarOw zycia spotecznego. Przedsiewziec tego typu i skali nie da si¢
zrealizowaé standardowymi Srodkami ani wpisa¢ w ,,codzienne” praktyki i rozwigzania
istniejace w ramach polityk publicznych. ,,Megaprojekty nie s po prostu powickszong
wersja mniejszych projektow. Sg zupetnie innym typem projektdw, ze wzgledu na poziom
aspiracji, ztozono$¢ i zaangazowanie interesariuszy” (Flyvbjerg 2014, s. 3). Jak z kolei
podkreslaja Alan Altshuler i David Luberoff (2003, s. 2), autorzy klasycznej juz pracy
poswieconej historii amerykanskich inwestycji publicznych w II potowie XX w., ,,;s3 tez
przede wszystkim wyrazem publicznego autorytetu wiadz”. Warto zatem na nie spojrze¢
przez pryzmat roli, jaka moga potencjalnie odgrywa¢ w utrwalaniu lub przeksztalcaniu
roznych elementéw kultury welfare.

Niniejszy tekst zostal poswigcony czterem wybranym aspektom debaty naukowej towa-
rzyszacej megaprojektom realizowanym w réznym czesciach Swiata. Koncentruje si¢ przy
tym na mechanizmach, ktore wydaja mi si¢ kluczowe z punktu widzenia ich spofecznego
uprawomocnienia.

Po pierwsze, legitymizowanie dtugofalowych wydatkéw w bezprecedensowej skali
wymaga wpisania ich w relatywnie spdjna wizje przysztosci, ktorej istotnym elementem jest
obraz wspolnoty odnoszacej wielorakie korzysci — ekonomiczne (rozwoj ,nowoczesnych”
sektoréw gospodarki, tworzenie miejsc pracy), spoleczno-polityczne (wzrost partycypacji
obywatelskiej) czy symboliczne (poczucie dumy, wzmocnienie lub proba skonstruowania
zbiorowej tozsamosci). Interesujace wydaje si¢ pytanie zaréwno o zawarto$¢ tego typu
konstrukeji, jak i o to, jak ,,pracuja” w przestrzeni spolecznej, czy i jak si¢ w niej zakorze-
niaja, czy i jakich zyskuja rzecznikow.

Po drugie, warto przygladac si¢ temu, w jaki sposob megaprojekty zmieniaja funkcjo-
nowanie roznych obszaréw polityk publicznych, stajac si¢ narzedziem globalnego transferu
procedur i rozwigzan instytucjonalnych. Na przyktad instytucje publiczne chetnie angazuja
do ich opracowania i monitorowania prywatne firmy doradcze, czgsto o migdzynarodowym
zasiggu (zob. np. Merrifield 2016). Wielkie projekty inwestycyjne promuja tez prowadzenie
inwestycji w systemie partnerstw publiczno-prywatnych, potencjalnie przyczyniajac si¢ do
popularyzacji tego podejsScia w realizacji rozmaitych zadan polityk publicznych.

Po trzecie, biorac pod uwage, ze takie przedsiewzigcia zaktadaja gleboka ingerencje
w przestrzenne i spoleczne status quo (wielkim budowom towarzysza relokacje mieszkan-
cow, wywlaszczenia, zmiany ciagdéw komunikacyjnych etc.), ale tez ich realizacja wigze si¢
ze znaczng ucigzliwoScig dla czesci obywateli, w polu analiz znajduje si¢ takze problem
demokratycznego mandatu wdrazanych rozwigzan czy upodmiotowienia poszczegdlnych
grup spolecznych, zardwno przez udzial w procesach decyzyjnych czy konsultacjach, jak
i ewentualnych aktach kontestacji i oporu.

Po czwarte wreszcie, na uwage zastuguja ,,redystrybucyjne” funkcje megaprojektow.
Ich skutki ekonomiczne i spoteczne sa przedmiotem powaznej krytyki (patrz np. Flyvbjerg
2003, 2014), wspotczesnie wielu badaczy wiaze tez zainteresowanie wadz realizacja duzych

5 Niezaleznie od tego, jak zoperacjonalizujemy to pojecie. Szerzej o problemach definiowania
polityki publicznej/polityk publicznych mozna przeczyta¢ np. w: Chrabaszcz, Zawicki 2013.
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projektdw infrastrukturalnych z neoliberalnym zwrotem w polityce publicznej i wycofywa-
niem si¢ panstwa z zobowigzan socjalnych (Tarazona Vento 2016).

W tekscie podejmuje probe rekapitulacji wnioskdw z badan odnoszacych si¢ do czte-
rech powyzszych wymiardéw debaty otaczajacej wspoOlczesne megaprojekty, starajac si¢
jednoczes$nie wskaza¢ ustalenia zagranicznych badaczy, ktore mogltyby zosta¢ poddane
weryfikacji w polskich warunkach. Cho¢, jak podkresla Flyvbjerg, wszedzie na Swiecie wia-
dze szczegOlnie chetnie ulegaja wizji spektakularnych inwestycji, w Polsce mozliwos¢ ich
realizacji znacznie wzrosta wraz z dost¢pem do funduszy unijnych. Podobnie jak w innych
krajach, zaczeta im tez towarzyszy¢ mniej lub bardziej otwarta krytyka i kontestacja. Jed-
noczes$nie zjawiska te pozostaja w niewielkim stopniu opisane przez polskich badaczy.
Przyktad Nowego Centrum todzi, do ktérego powracam w kolejnych czgsciach tekstu,
réwniez nie zostal dotad poddany systematycznej analizie®. Odwotania do niego maja wiec
przede wszystkim walor ilustracji.

Megaprojekty — problemy definicyjne

Operacjonalizacje tego pojecia obecne w nielicznych tekstach polskich autoréw osadzaja
je w kontekscie problematyki zarzadzania ryzykiem w przedsigwzigciach biznesowych
(Wojtysiak-Kotlarski 2012), imprez sportowych (zob. np. Giza-Poleszuk 2013, Wozniak
2015, Kowalska 2016), ale przede wszystkim planowania przestrzennego. Adam Zabii-
ski (2012) umieszcza megaprojekty w typologii strategicznych projektéw urbanistycznych
(obok projektow metropolitalnych, strategicznych projektéw infrastrukturalnych i stra-
tegicznych projektow miejskich). Postuguje si¢ przy tym definicja zaproponowang przez
Susan Fainstein (2008, cyt. za: Zabinski 2012, s. 193): ,,[Megaprojekt to — MRW] (...)
kosztowny proces przeksztalcenia/rozwoju rozleglego obszaru, wymagajacy nowej zabu-
dowy lub rehabilitacji istniejacej substancji, ktorego przeprowadzenie wymaga diuzszego
czasu i zaangazowania jednego lub wielu podmiotdw. Megaprojekty zawsze zaktadaja
transformacj¢ rodzaju zagospodarowania przestrzeni”. Z kolei Lukasz Pancewicz, autor
rozprawy doktorskiej poSwigconej przedsiewzieciom urbanistycznym o duzej skali (2012),
podkresla, ze zaréwno kosztowne pojedyncze realizacje architektoniczne, jak i ztozone
projekty urbanistyczne moga by¢ megaprojektami, pojecie to obejmuje jednak szersza
klase zjawisk (jak np. wspomniane wczes$niej narodowe systemy infrastruktury komunika-
cyjnej, przesylowej czy projekty badawcze). Z kolei Kennedy i inni (2014) zaproponowali
nastepujaca typologie megaprojektow: infrastrukturalne, zwiazane z rozwojem ekonomicz-
nym (przez inwestycje w nieruchomosdci i dziatalnos¢ komercyjng), transportowe, zwigzane
z rewitalizacjg i rozwojem terenOw miejskich.

Cho¢ termin megaprojekt zostal ukuty w latach 70. XX wieku (zob. Flyvbjerg 2014),
tego typu przedsigwzigcia realizowano juz znacznie wczesniej. W okresie powojennym,
zaréwno w krajach kapitalistycznych, jak i w bloku wschodnim, kluczowa role odgry-

6 Nieliczne teksty o charakterze analitycznym powstaly przede wszystkim w okoto roku 2010,
kiedy £6dz starafa si¢ o tytut Europejskiej Stolicy Kultury 2016 (zob. Gatuszka 2010, Brzezifiski
2011).
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waly wielkie inwestycje publiczne, nierzadko zwigzane z odbudowg wojennych zniszczen
i tworzeniem nowej infrastruktury (przemysiowej, drogowo-transportowej, mieszkalnej
i innych). Tamte megaprojekty wpisywaly si¢ w logike fadu przemystowego, w ktorym
,modernizm jako dominujaca doktryna architektoniczno-urbanistyczna i nierzadko ustroj
danego panstwa mialy najwickszy wplyw na ksztatt i infrastrukturalny charakter urbani-
stycznych projektow strategicznych pierwszej generacji” (Zabinski 2012, s. 194). W Polsce
jako przyktfad tego typu przedsigwziecia mozna wskaza¢ krakowska Nowa Hute. Ewolucja
w podejsciu do realizacji megaprojektow stanowi odzwierciedlenie przemian dominujacych
w koncepcji zarzadzania w sektorze publicznym w ostatnich dekadach. Model ,,rynkowy”,
dobrze wpisujacy si¢ w neokonserwatywno-neoliberalng wizj¢ pafstwa i w Stanach Zjed-
noczonych wdrazany sukcesywnie od lat 70. XX w., w krajach Unii Europejskiej dtuzej
podlegal ograniczeniom, jednak wraz z przejSciem do postfordyzmu mechanizmy rynkowe
i tam zyskaly wyraZzny wplyw na sposob realizacji megaprojektow.

Niezaleznie od ustroju i momentu historycznego, sg to przedsigwzigcia, ktorym przy-
pisuje si¢ duze znaczenie polityczne i w ktdre angazuja si¢ wtadze najwyzszych szczebli.
Wspoiczesnie rosnie zaréwno liczba, jak i przecigtne koszty megaprojektow. Flyvbjerg
(2014), powotujac si¢ na szacunki The McKinsey Global Institute z 2013 r., podawal, ze
w skali Swiatowej wydatki na inwestycje strukturalne, gtéwnie przybierajace postac wiel-
kich projektow, w latach 2013-2030 wyniosa okoto 4 proc. produktu globalnego brutto.
Megaprojekty stanowig tez coraz popularniejszy model dostarczania dobr i ustug — od
budowania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej czy energetycznej po wielkie programy
informatyzacji administracji publicznej czy rewitalizacji obszarowe;.

Megaprojekty a nierownosci spoleczne w perspektywie lokalnej

W tekscie skupiam si¢ na wybranych spofeczno-ekonomicznych kontekstach megaprojek-
tow, ze szczegblnym uwzglednieniem przedsiewzigé zorientowanych na przeksztatcanie
Srodowiska miejskiego (urban megaprojects). Staram si¢ zwrdci¢ uwage na te ich aspekty,
ktdre, zarbwno w sposob intencjonalny, jak i nieintencjonalny, staja si¢ elementem polityki
w sensie i politics (rywalizacji o wladze), i policy (rzadzenia). Stanowig zatem odzwiercie-
dlenie istniejacych stosunkdw spotecznych, w tym uktadu nieréwnosci spofeczno-ekono-
micznych, oraz narzedzia stuzace ich przeksztalcaniu.

Postulat taczenia badaf nieréwnosci spotecznych z problematyka miejska, a takze
z analizami polityk publicznych, nie jest jednak nowy — by wspomnie¢ choc¢by o pio-
nierskich badaniach Williama Warnera nad stratyfikacja, prowadzonych w matych spo-
teczno$ciach miejskich. Mozna go tez wyprowadza¢ z rdznych przestanek teoretycznych
— od klasycznego interakcjonizmu symbolicznego Szkoty Chicagowskiej po rézne wersje
marksizmu. Cho¢ odpowiedzi na pytanie o podloze procesow formowania si¢ struktury
spolecznej zazwyczaj szuka si¢ w zjawiskach zachodzacych na poziomie makrospolecz-
nym, zaréwno na skutek procesow globalnych, jak i w zwigzku z obserwowanymi w pan-
stwach demokratycznych tendencjami decentralizacyjnymi, to coraz istotniejsza ptaszczy-
zng odniesienia takich analiz stajq si¢ przeksztalcenia polityk realizowanych na poziomie
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lokalnym, np. inwestycji w infrastrukture publiczng, gospodarowania zasobami mieszka-
niowymi czy roznorodnych strategii budowania gospodarczej specjalizacji danego obszaru,
na przykiad zwigzanych z przycigganiem inwestycji i tworzeniem miejsc pracy. Istotne sa
przy tym zaréwno aspekty dystrybucyjne polityk realizowanych na poziomie lokalnym, jak
1 instytucjonalne, symboliczne i tozsamoSciowe.

W obrebie studiow miejskich problematyka nierdwnosci i podzialéw spotecznych naj-
czgsciej jest analizowana w odniesieniu do przeksztalcen przestrzeni (jej gettoizacji, gen-
tryfikacji, neohaussmanizacji), uznawanych za ,,naoczne” i ,,namacalne” odzwierciedlenie
stosunkow spolecznych. Na tezie, ze miasto jako cato$¢ spoteczno-gospodarcza i polityczna
stanowi miejsce rozgrywania konfliktu klasowego, w ktorym pafistwo i instytucje publiczne
mogg odgrywac role sojusznika lub arbitra, zostal zbudowany caly nurt analiz, wewngtrz-
nie zroznicowany ze wzgledu na szczegblowe zalozenia. Np. w ujeciu Manuela Castellsa,
autora klasycznej juz Kwestii miejskiej (1982), miejska polityka bytaby traktowana jako
interwencja w proces reprodukc;ji sity roboczej. Pafistwo uczestniczy w niej przede wszyst-
kim jako dostarczyciel dobr i ustug publicznych, zorganizowani oddolnie obywatele — jako
potencjalni kontestatorzy wyrazajacy wobec pafistwa rozmaite roszczenia. Z kolei David
Harvey (2012), a za nim np. Andy Merrifield (2016), w aparacie biurokratycznym widza
przede wszystkim sprzymierzenica klas dominujacych.

Megaprojekty majg strategiczne znaczenie w transformowaniu przestrzeni i sg wyra-
zem aspiracji metropolitalnych, a ich rozmaite podobiefistwa mozna potraktowac jako
przyktad homogenizujacych wptywdw globalnych proceséw ekonomicznych (Sklair 2005),
w tym przede wszystkim zaangazowania i presji ze strony mi¢dzynarodowych prywatnych
inwestorow (Fainstein 2001). Z drugiej strony, cho¢ s realizowane na poziomie lokalnym
i regionalnym, ich planowanie i wdrazanie wiaze si¢ zwykle z zaangazowaniem aktorow
reprezentujacych wszystkie szczeble i obszary administracji, chocby z tego powodu sta-
nowia wigc przyczynek do potencjalnie interesujacych analiz kwestii z tym zwigzanych.

Procesy zachodzace w polskich miastach w zwiazku z budowaniem tadu kapitalistycz-
nego, a takze konstruowaniem odpowiadajacego mu tadu instytucjonalnego po 1989 r.,
wcigz stanowig inspiracje dla badaczy spotecznych, o czym Swiadczy z jednej strony popu-
laryzacja studiéw miejskich, zwlaszcza badan podejmowanych w zwiazku z widocznymi
w polskich miastach przejawami gentryfikacji (zob. np. Gadecki 2012, Gérczyiska 2015,
Jaskolski, Smolarski 2016), z drugiej za§ — zainteresowanie czgsci badaczy polityki spo-
tecznej procesami zachodzacymi w obrebie lokalnych aren polityk publicznych. Analizy
poswiecone megaprojektom, jako zjawisku z pogranicza réznych obszardw i poziomow
polityk publicznych, pozwalaja przyjrzec si¢ tym procesom z nowej perspektywy.

Chocby ze wzgledu na trudnosci definicyjne (w polskiej literaturze naukowej zna-
lez¢ mozna raczej wczesniej przytoczone terminy bliskoznaczne), trudno jednoznacznie
oszacowac liczbe przedsiewzigé, ktore w polskim kontekscie mozna bytoby nazwaé miej-
skimi megaprojektami. W opracowaniu Zabifiskiego (2012) jako przyklady strategicznych
projektoéw urbanistycznych pojawiajg si¢ przebudowa centrum Katowic oraz warszawskie
Miasteczko Wilan6w. Pancewicz, obok tego ostatniego, analizie poddat takze inne przed-
siewziecia urbanistyczne o duzej skali: Mtode Miasto w Gdansku, a takze dwie realiza-
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cje todzkie: centrum rozrywkowo-kulturalne Manufaktura oraz Nowe Centrum Lodzi.
Zwtlaszcza ostatni przyktad wydaje si¢ szczegdlnie dobrze ilustrowacé cechy charaktery-
styczne miejskich megaprojektow zidentyfikowane w literaturze anglojezycznej. Projekt
realizowany na postawie uchwaty Rady Miejskiej z 2007 r. i zaktadajacy przebudowe
i gtebokie zmiany funkcjonalne na obszarze ok. 100 hektar6w w Srodmiesciu trzeciego
pod wzgledem liczby mieszkancow polskiego miasta ma stanowi¢ odpowiedZ na problemy
ekonomicznej i spotecznej degradacji Srddmiescia, stanowiac jednocze$nie wyraz metropo-
litalnych ambicji wladz miasta. Budowa nowego dworca kolejowego (o dziennej przepusto-
wosci 200 tys. osob) wraz z weztem komunikacyjno-drogowym stanowi w tym przypadku
kluczowa inwestycje infrastrukturalng. Zgodnie z przyjetym przez wtadze miasta planem,
w przysztoSci dworzec zostanie otoczony przez nowa dzielnicg, taczacy zrewitalizowane
fragmenty obecnej tkanki miejskiej z nowo budowanymi kwartatami pelnigcymi funkcje
biurowe, handlowo-ustugowe, kulturalne i mieszkalne. Projekt, ktorego warto$¢ szacowana
jest na ok. 4 mld euro i ktdrego masterplan opracowala prywatna firma doradcza, obstu-
guje specjalnie powofana spotka miejska. Dotychczas w bezpoSrednim sgsiedztwie dworca,
na terenie zabytkowej elektrocieptowni (EC1), otwarto planetarium, siedzib¢ znajdzie tam
tez Centrum Kultury Filmowej (instytucja centralna) oraz Centrum Komiksu. W ztozonej
w 2016 r. przez polski rzad aplikacji o organizacje Expo International w 2022 r. obszar
NCL zostat zgtoszony jako proponowany teren wystawy.

Polityka wizerunkowa miast a problem lokalnej toZsamosci

Strategie rozwoju lokalnego zorientowane na przyciaganie inwestycji staly si¢ powszechne
w rozwini¢tych krajach kapitalistycznych juz w latach 70. XX w. (Hubbard, Hall 1998).
W licznych opracowaniach pojawia si¢ w tym kontekscie watek zwigkszania ekonomicznej
konkurencyjnosci jako warunku rozwoju danego obszaru (zob. np. Sassen 2007). Chcac
wykreowac lub zwigkszy¢ przewage konkurencyjna, lokalne wiadze w coraz wigkszym stop-
niu koncentrowaly si¢ przy tym na podnoszeniu atrakcyjnoSci miast. Jak pisze Amparo
Tarazona Vento (2016), jej konstruowanie odwolywalo si¢ do dwoch strategii: przyciagania
profesjonalnych kadr i turystéw (Leitner, Sheppard 1998), a takze redukowania postrze-
ganego ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w nieruchomosci na danym obszarze (przez
obietnicg znacznego wzrostu ich przysziej wartosci, Haila 1998). Budowanie lokalnych
strategii rozwoju w coraz wigkszym stopniu opierato si¢ wiec na ksztaltowaniu wizerunkow
miast jako przestrzeni kojarzacej si¢ prestizem, ktorego symbolem miaty by¢ wiasnie petne
rozmachu megaprojekty, przede wszystkim tzw. budynki flagowe (flagship buildings) oraz
tzw. megaeventy (mega-events), przede wszystkim wielkie imprezy sportowe, festiwale czy
imprezy wystawiennicze (zob. np. Ashworth 2009). Postugujac si¢ jezykiem teorii Pierre’a
Bourdieu, mozna skonkludowaé, ze istotng funkcja megaprojektow jest transformowanie
kapitatu ekonomicznego w kapitat symboliczny, ktdry stuzy budowaniu krajowej i miedzy-
narodowej pozycji miasta. W ostatnich latach jest on jednym z najwazniejszych elementow
,marketingu miast” (zob. np. Lucarelli, Berg 2011) jako miejsc atrakcyjnych gospodarczo,
oferujacych wysoka jakoS¢ zycia, a takze posiadajacych wyrazista tozsamos¢. Cho¢ weigz
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brakuje pogtebionych i systematycznych badan nad demokratyczng legitymizacja praktyk
zwigzanych z marketingiem miejsc, w akademickich opracowaniach powtarzajq si¢ watpli-
wosci dotyczace jawnoSci procesOw towarzyszacych budowaniu strategii marketingowych
wiazacych tozsamo$¢ miasta z wielkimi inwestycjami (zob. np. Greenberg 2008). Dobrym
przyktadem tak zorientowanych analiz moga by¢ np. badania Cecilii Dinardi (2017) nad
budowaniem, narzucaniem i kontestacja strategii wizerunkowych Buenos Aires.

Innym istotnym punktem krytyki marketingu miast jako zjawiska jest tez rozziew
pomiedzy tworzonymi na potrzeby obrazami a rzeczywistoScia, ktorej istotnym elemen-
tem jest deprywacja ekonomiczna i wykluczenie spoteczne (zob. Paddison 1993), z czym
boryka si¢ wiele dawnych oSrodkow przemystowych. W tym kontekscie warto zwrdci¢
uwage na dwuznaczng role kategorii kreatywnosci, ktora, czesto z pominigciem lokalnego
kontekstu, byla i jest przyjmowana jako gtéwny punkt odniesienia wielu miejskich stra-
tegii rozwojowych i ktdra w ostatniej dekadzie zostata wiaczona w gtéwny nurt polskiego
dyskursu modernizacyjnego. Wezesniej jednak rozwoj ,,przemystow kreatywnych”, a wraz
z nimi ,,klasy kreatywne;j” miat si¢ sta¢ punktem wyjscia do budowania nowej tozsamosci
wielu europejskich i amerykanskich miast poprzemystowych, prébujacych przeksztafcaé
zdegradowane ekonomicznie i spolecznie obszary w ,kreatywne dzielnice””. Pomagaé
w tym mialy spektakularne przedsigwzigcia, w ktdrych istotng role odgrywa tworzenie
nowych, wielofunkcyjnych instytucji kultury. Jako koronny przyktad tej strategii wymienia
si¢ hiszpanskie Bilbao, w ktorym seria wielkich inwestycji infrastrukturalnych, majacych
stanowi¢ remedium na problemy towarzyszace deindustrializacji regionu, zostata zapo-
czatkowana otwarciem Muzeum Guggenheima w 1997 r. W medialno-politycznej debacie,
takze poza granicami Hiszpanii, szybko zreszta pojawil si¢ slogan mdwiacy o ,.efekcie
Bilbao”. Zauwazanej w kilkuletniej perspektywie poprawy wskaznikéw ekonomicznych
nie wigzano przy tym z wdrozeniem wielowymiarowego, strategicznego planu odbudowy
calego regionu, ale identyfikowano z dzialaniem jednej instytucji, ktorej symbolem stat
si¢ charakterystyczny budynek zaprojektowany przez $wiatowej stawy architekta (zob. del
Cerro Santamaria 2013). Zmudny, wieloletni proces zostal przestoniety przez opowiesé
0 na poly cudownej interwencyjnej roli instytucji kultury.

Tymczasem, jak przypomina m.in. Karol Franczak: ,[...] wspolczesny dyskurs kre-
atywnoS$ci mozna potraktowac jako wazny sktadnik neoliberalnych technologii wtadzy,
w dzialaniu ktorych ujawnia si¢ represywny charakter aktualnego projektu rozwojowego.
Kreatywnos$¢, zamiast by¢ dZwignia upodmiotowienia i mechanizmem tworzacym wigzi
spoleczne, stata si¢ norma dyscyplinujaca i narzedziem represji ze strony nowego ducha
kapitalizmu. Afirmacja kultury kreatywnoSci zbiega si¢ z akcentowaniem instrumental-
nego znaczenia wiedzy, przedsigbiorczosci, zaufania czy rezyliencji — pelnej gotowosci
do radzenia sobie z przeciwnosciami losu” (Franczak 2015, s. 102).

7 Odwolywano si¢ przy tym chetnie do koncepcji miasta kreatywnego Charlesa Landry’ego czy
tez zawartych w ksiazce Narodziny klasy kreatywnej Richarda Floridy. Mimo krytyki ze strony §rodo-
wiska naukowego i braku empirycznych dowoddéw stusznosci koncepcji, a w koficu takze — uznania
jej ograniczen przez samego Floride, wciaz odgrywa ona wazng rolg w narracjach politycznych.
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Do powyzszego komentarza mozna doda¢ uwage na temat potencjalnie uniformizuja-
cych efektow tego typu strategii, zwlaszcza jesli za ich projektowanie i wdrazania w rdznych
miejscach na Swiecie odpowiadajg te same wielkie firmy doradcze. Np. Deloitte, nalezace do
tzw. wielkiej czworki® i promujace koncepcje ,,smart cities” jako kompleksowy pakiet roz-
wigzan majacy stanowi¢ odpowiedZ na wyzwania, jakie przed wspotczesnymi miastami stawia
globalizacja, jest jednoczes$nie zaangazowane w opracowywanie i realizacje strategicznych
projektow rozwojowych w miastach reprezentujacych tak rézne obszary kulturowe, kontek-
sty polityczne czy poziomy rozwoju ekonomicznego, jak Sydney, fifiskie Tampere czy £.0dz.
W opracowaniu ,,Smart cities — A Deloitte point of view” (Deloitte 2015, s. 23) mozna prze-
czytaé: ,,Smart city moze zaistnie¢ tylko wtedy, kiedy jest w stanie przyciagna¢ i zatrzymac
talenty z dziedzin kreatywnych i wysokich technologii. Tacy ludzie sg kluczowi dla odnowy
infrastruktury ekonomicznej poprzez kreatywng destrukcje i innowacje. Sa fundamentem
dla inicjatyw, start-updw i klimatu, w ktorym kwitnie innowacja. W zwiazku z zanikiem
tradycyjnych zawodow talent jest koniecznym katalizatorem procesow tworzenia nowych
bizneséw i nowych miejsc pracy. Dlatego §wiatowe megamiasta konkuruja o talent” (tamze).
Bezposrednie nawigzania do tego sposobu my$lenia ujawniajg si¢ zarowno w oficjalnych
dokumentach, jak i publicznych wypowiedziach interesariuszy reprezentujacych poszcze-
golne projekty. Na przykiad w tekScie-manifescie Nowego Centrum Lodzi pt. ,,Atrakcyjne
centrum — by¢ albo nie by¢ dla Lodzi” Btazej Moder, petnomocnik prezydenta miasta
ds. Nowego Centrum Lodzi, a nast¢pnie prezes zarzadu spoiki realizujacej projekt, pisat:
,»ytuacja na lokalnym rynku pracy, pomimo wysokiego bezrobocia, ujawnia bezcenny ludzki
kapital, ktory ksztaftuja jednostki twdrcze i przedsigbiorcze, realizujace si¢ w biznesie i prze-
mystach kreatywnych. Miasto dostrzega ich niezbedng role w ukierunkowaniu ekonomicz-
nego i spolecznego rozwoju Lodzi” (Moder 2014)°.

W strategiach wizerunkowych nawiazujacych do dyskursu klasy kreatywnej istotne miej-
sce zajmujg indywidualne osoby bedace znanymi tworcami, a wigc — zgodnie z Floridow-
ska nomenklarurg — reprezentujace tzw. superkreatywny rdzen. Skojarzenie z projektem
Swiatowej stawy architektow, filmowcow czy artystow wizualnych (zazwyczaj w zaden sposob
niezwigzanych z miastem) ma podnosi¢ prestiz inwestycji i oddawac¢ jej kosmopolityczny
charakter. Cho¢ w Lodzi ostatecznie wycofano si¢ z realizacji w obrgbie Nowego Centrum
Lodzi plandw sygnowanych przez Franka Gehrego i Daniela Liebeskindal?, ten ostatni jest
np. autorem projektu zatwierdzonego niedawno do realizacji w ramach planu zagospodaro-
wania terenéw kolejowych w centrum Tampere (projekt ,,Five Star City Centre”).

8 Obok firm PricewaterhouseCoopers, Ernst& Young i KPMG.

9 O planach Nowego Centrum t.odzi jako probie odpowiedzi na tozsamosciowe problemy
miasta mozna przeczyta¢ w opracowaniach Kamila Brzezinskiego (2011) i Agaty Zysiak (2010).

10 Warto zwrdci¢ uwage, ze poczatki idei Nowego Centrum Lodzi sg zwigzane z pomystem
zainstalowania w mieScie stalego centrum Camerimage, ktérego twarza mial by¢ rezyser David
Lynch, wspolpracujacy wezesdniej z festiwalem. Nie oznacza to jednak rezygnacji z polityki organizacji
wydarzen flagowych, kojarzacych si¢ ze znanymi nazwiskami. W 2015 r. miasto podpisato cztero-
letniag umowe na organizacje festiwalu Transatlantyk (przeniesionego z Poznania) z kompozytorem
Janem A.P. Kaczmarkiem.
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Transfer i akulturacja rozwiqzan instytucjonalnych
na przykladzie partnerstw publiczno-prywatnych

W literaturze naukowej poswigconej rozmaitym spolecznym implikacjom megaprojektow
podkreSla si¢ kwestie ich rosngcej popularnosci jako catego zestawu rozwigzan w zakresie
dostarczania dobr i ustug publicznych. Truizmem wydaje si¢ przy tym uwaga, ze akultu-
racja konkretnych narzedzi w polu polityk publicznych wigze si¢ z legitymizacja pewnych
sposobdw mySlenia na temat celéw i zadan, a takze roli i relatywnej odpowiedzialnoSci
poszczegllnych zaangazowanych aktordw.

W kontekscie zjawiska bedacego przedmiotem zainteresowania najczesciej pojawiaja
si¢ zagadnienia zwigzane z modelem dziatania opartym na r6znych formach partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP). Znakomita cz¢$¢ literatury dotyczacej megaprojektow
powstaje w obszarze nauk o zarzadzaniu, nie dziwi wigc, ze badania i analizy koncentruja
si¢ na identyfikowaniu potencjalnych zagrozen dla realizacji projektow czy zrodet nieefek-
tywnosci rozwigzan!l. Dla badacza spolecznego co najmniej rownie interesujace i wazne
sa jednak watki zwigzane z jezykiem, jaki im towarzyszy.

Popularyzacja idei PPP niewatpliwie miafa zwigzek z rozczarowaniem i krytyka, jakimi
obrosly zaréwno modele oparte na wylacznie publicznym dostarczaniu ustug publicznych,
jak i ich prywatyzacji. Stad w publikacjach poSwigconych temu zjawisku czesto pojawia si¢
watek bardzo wysokich oczekiwan, jakie sa przed nimi stawiane. Joop Koppenjan (2008),
podsumowujac wnioski z badan, wymienit cztery typy motywacji, jakimi kieruja si¢ wladze. Po
pierwsze, licza na pozyskanie prywatnych §rodkéw na realizacj¢ kosztownych inwestycji. Po
drugie, zakfadaja, ze zaangazowanie kierujacych si¢ zyskiem prywatnych podmiotéw bedzie
sprzyja¢ ekonomicznej i czasowej dyscyplinie. Wierzg tez, co jest kolejng przyczyng zwrotu
ku sektorowi prywatnemu, ze to w nim wiasnie (zwlaszcza w mig¢dzynarodowych firmach)
tkwi potencjal generowania innowacyjnych rozwiazan, a takze — last but not least — ze to
tam stosuje si¢ lepsze, nowoczesniejsze, bardziej wydajne i przejrzyste procedury zarzadcze!2.

Jak podkresla Matti Siemiatycki (2012, s. 1): ,,Szeroka promocja partnerstw publiczno-
-prywatnych bazuje na narracji mowigcej o potrzebie zwigkszania wspotpracy pomigdzy
réznymi interesariuszami. Poprzez uwzglednianie interesow roznych grup i zachgcanie
do tworzenia blizszych i bardziej produktywnych relacji w pracy argumentuje si¢ tez, ze
partnerstwa publiczno-prywatne wspierajg innowacyjne podejécie do realizacji projek-
tow, a takze sprzyjaja bardziej efektywnemu wykorzystaniu Srodkéw finansowych dzigki

1 Zaréwno objetos¢ tekstu, jak i naukowa specjalizacja autorki nie pozwalaja na podjecie
szerszych i bardziej szczegdtowych rozwazan na temat tego modelu. Problematyka jego adaptacji
w Polsce, takze w kontekscie wasko rozumianej polityki spolecznej, od kilku lat jest przedmiotem
zainteresowania badaczy. Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, ze ta forma wspolpracy migdzy sekto-
rem publicznym a prywatnym jest, mniej wigcej od dekady, intensywnie promowana przez wiadze
krajowe.

12 W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na przemiany jezyka i narzedzi stosowanych w poli-
tykach publicznych pod wplywem sektora prywatnego. Zaréwno akulturacja oprzyrzadowania anali-
tycznego czy procedur zarzadczych, jak i nawyk wspotpracy ze wspomnianymi weze$niej prywatnymi
firmami konsultingowymi wydaja si¢ warte analiz w polskich warunkach.
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wiekszej kontroli nad ryzykiem”. Taki poglad wydaje si¢ pod pewnymi wzgledami bardzo
podobny do zestawu obietnic, jakie wladze serwuja opinii publicznej, starajac si¢ uzy-
skaé polityczng legitymizacje dla megaprojektow. Wydaje sie¢, ze wybdr tych rozwiagzan
odpowiada na podobne potrzeby rzadzacych, stad tez np. podkreSlanie ich jednoznacznie
pozytywnej roli czy prezentowanie ich jako pozadanych elementow strategii dzialania.

Idea wspdtpracy sektora publicznego z prywatnymi podmiotami od poczatku towarzy-
szyta ewolucji projektu Nowego Centrum Fodzi, stopniowo zyskujac osadzenie w doku-
mentach formutowanych roéznych szczeblach administracji. Jako jedna z preferowanych
form pozyskiwania Srodkdw PPP pojawia si¢ np. zardwno w Strategii Rozwoju Przestrzen-
nego Miasta Lodzi 2020+ (UCHWALA NR LV/1146/13 Rady Miejskiej w Lodzi), jak
i w przyjetej w 2015 na szczeblu rzadowym Krajowej Polityce Miejskiej 2023. Poza wspo-
mnianym udziatem w tworzeniu strategicznych analiz i planéw, prywatne formy byty zaan-
gazowane zarowno w budowe dworca wraz z wezlem drogowym, jak i obecnie-w kolejne
etapy zagospodarowania okalajacego go terenu.

Polityczna legitymizacja, mechanizmy decyzyjne i kontrola spoleczna

Wielu badaczy umieszcza kwestie zwigzane ze spoteczno-politycznymi mechanizmami
legitymizacji megaprojektow w kontekscie konfliktu o ,,prawo do miasta” i renesansu
oddolnych ruchéw miejskich (Flyvbjerg i in. 2002; Davis, Dewey 2013; Kennedy i in.
2011). Elitarny charakter tych przedsiewzie¢ ujawnia si¢ przede wszystkim we wplywie, jaki
prywatni inwestorzy, w tym mi¢dzynarodowe podmioty gospodarcze, uzyskuja na procesy
decyzyjne zachodzace na poziomie lokalnym. Aby usprawnic realizacj¢ skomplikowanych
i wieloletnich plandéw o ,strategicznym” znaczeniu, wladze zazwyczaj opracowujg dla nich
uprzywilejowane procedury — specjalne Sciezki administracyjne, finansowania, zakupu
ziemi etc. Wymaga to zreszta zazwyczaj wspOlpracy przynajmniej dwoch szczebli admini-
stracji (Altshuler, Luberoff 2003).

Stanem wyzszej konieczno$ci uzasadnia si¢ wytaczanie rdznych elementéw procesu
decyzyjnego spod demokratycznej kontroli. Bent Flyvbjerg, Nils Bruzelius i Werner
Rothengatter w ksiazce Megaprojects and risk. An anatomy of ambition (2003, s. 5) pisali:
»obywatele sa zwykle trzymani z dala od podejmowania decyzji odnoszacych si¢ do mega-
projektdw”, co zreszta przyczynia si¢ do wzrostu podejrzliwosci wobec politycznych pro-
motorow tych przedsiewzie¢ i formowania grup protestu. Presja politycznej legitymizacji
mozna ttumaczy¢ tez regularne niedoszacowanie kosztéw (ekonomicznych, spotecznych,
dla $rodowiska naturalnego) i przeszacowywanie korzysci, co Flyvbjerg (2003 okreslit jako
»paradoks megaprojektow”.

Wyniki duzych badan poréwnawczych (del Cerro Santamaria 2013, Flyvbjerg i in.
2003, Kennedy 2013) wskazuja w tym wzgledzie na brak zasadniczych réznic migdzy glo-
balng Potnoca i Potudniem. Presja ze strony elit, brak transparencji, pomijanie w debacie
publicznej probleméw zwigzanych z ewentualnymi kosztami spotecznymi czy Srodowi-
skowymi sg charakterystyczne dla wdrazania megaprojektow w krajach reprezentujacych
rozne tradycje polityczne, rozwigzania instytucjonalne czy poziomy rozwoju ekonomicz-
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nego. Tezg o ,,deficycie demokracji” towarzyszacym projektowaniu i wdrazaniu wielkich
miejskich projektéw potwierdzil m.in. migdzynarodowy zespol prowadzacy badania
w Indiach, Afryce Potudniowej, Peru i Brazylii (Kennedy i in. 2014).

Przyklady przedsigwzie¢ realizowanych w formie bardziej uspotecznionej sa, jak
podkreslat Lukasz Pancewicz (2012), stosunkowo nieliczne. Autor wymienia tu m.in.
Dublin Docklands Development Authority (DDDA), cialo powotane w 1997 r. na fali
krytyki wezesniejszych Sciezek realizacji projektu readaptacji dokow i majace uwzgledniac
potrzeby i glos mieszkancow zar6wno przez mechanizmy konsultacji, jak i wprowadzenie
ich do rady nadzorczej. Z kolei wnioski z badafi prowadzonych w ramach projektu Cha-
in2Sustain (Somers, Baud 2013; zob. takze: Kennedy i in. 2014) wsparly formulowane
wczesniej tezy o niemal wylacznie formalnym charakterze rozwigzan majacych stuzy€ insty-
tucjonalizacji zaréwno partycypacji obywateli w procesach decyzyjnych, jak i efektywnemu
wykorzystaniu ich zasobow wiedzy.

Jak przypominaja Slavka Zekovic i inni (2016) w tekscie poswigconym projektowi
readaptacji frontu wodnego w Belgradzie, rekonfiguracje relacji wtadzy, a takze bezkry-
tyczne przyjmowanie neoliberalnej retoryki, towarzyszace transformacji krajow postsocja-
listycznych, stworzyty szczeg6lnie korzystne warunki dla ekspansji prywatnych inwestorow.
Autorzy wspieraja w zwigzku z tym teze (zob. Bodnar, Veres 2013), ze megaprojekty reali-
zowane w miastach Europy Srodkowej i Wschodniej mogg by¢ jeszcze bardziej narazone
na powyzsze zjawiska, niz sugeruje literatura zachodnia.

W polskiej literaturze naukowej powyzszy watek wydaje si¢ obecny najmocniej, przede
wszystkim w pracach po§wieconych ruchom miejskim jako formom oddolnej mobilizacji
spoleczno-politycznej (zob. np. Erbel 2014, Kowalewski 2013, Nowak, Plucinski 2011,
Pluciniski 2013), wyrastajacym wokdt krytyki roznych aspektow polskiej modernizacji po
roku 1989, cho¢ przeglad badan pozwala znaleZ¢ potwierdzenie dla tezy, ze zakres ich
roszczef wyraznie ewoluowal. Poczatkowo byly zogniskowane gtownie wokot takich kwe-
stii jak estetyka przestrzeni, by stopniowo obejmowac rézne obszary polityki spotecznej
(mieszkalnictwo, infrastruktura zlobkowa i przedszkolna, transport publiczny etc.), ktore
do$¢ naturalnie uwaza si¢ za instrumenty ,,wzmacniajace” przedstawicieli klas Srednich
i nizszych. Z czasem pretekstem do ich uaktywnienia stawaly si¢ tez realne i potencjalne
zagrozenia zwigzane z realizacjg duzych projektow, identyfikowanych z interesem waskiej
elity gospodarczo-politycznej (zob. np. Mergler, Pobtocki, Wudarski 2013, zob. takze Giza-
-Poleszczuk, Przybylska 2014). Najgtosniejszym w ostatnich latach przykladem tego typu
wydaje si¢ dzialalno$¢ ruchu ,,Krakow Przeciwko Igrzyskom”, ktdry skutecznie lobbowat
przeciwko zgloszeniu kandydatury Krakowa do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich
(zob. Wozniak 2015). Akademickiego opracowania doczekaly si¢ takze konflikty towarzy-
szace organizacji EURO 2012 w Poznaniu (Kowalska 2016). Biorac pod uwage dynamike
zjawiska megaprojektéw na Swiecie i przypuszczalny wzrost popularnosci tego podejscia
w Polsce, jako narzedzia regeneracji obszarOw spauperyzowanych i zdegradowanych spo-
teczno-ekonomicznie, krytyczne opracowania poswigcone udziatowi poszczegdlnych grup
interesariuszy, w tym spofecznosci lokalnej, w podejmowaniu decyzji kluczowych dla reali-
zacji wielkich projektow miejskich wydaja si¢ tym bardziej istotne.
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Megaprojekty jako narzedzie redystrybucji

Niektore krytyczne opracowania sugeruja (Cochrane 1999; Imrie, Thomas 1999), ze na
megaprojekty mozna spojrze¢ jako na specyficzne wcielenie ,,teorii skapywania” (trickle
down concept). Ten popularny slogan ilustruje jedng z gtéwnych idei gospodarczego lese-
feryzmu — stymulowanie gospodarki przez rozmaite zachety (np. obnizanie podatkow) dla
najsilniejszych podmiotow i najbardziej uprzywilejowanych warstw spotecznych przyniesie
korzySci calemu spoteczefistwu, zgodnie z zalozeniem, ze ponoszone przez nich wydatki
inwestycyjne 1 konsumpcyjne przyczyniaja si¢ do tworzenia miejsc pracy i zwigkszania
dochoddéw panstwa. Mimo braku empirycznych dowoddw na rzecz tezy o ,,skapywaniu”
bogactwa, a takze mimo gruntownej i otwartej krytyki, jaka formutowato wobec ekonomii
podazy wielu akademickich ekonomistow (Galbraith 1982, Stiglitz 2006), a takze zmian
jezyka debaty dotyczacej polityki ekonomicznej pod wplywem ostatniego kryzysu ekono-
micznego, hasto méwiace o ,,przyptywie podnoszacym wszystkie fodzie” pozostalo obecne
w retoryce politycznej (zob. np. Wozniak 2012).

Z pewnoScig publiczna dyskusja na temat projektowanych i faktycznych redystrybu-
cyjnych funkcji tego typu przedsigwzie¢ — przynajmniej w krajach zachodnich — ulegta
pewnej rytualizacji, na co zwracal uwage Mark Kleiman (2003) z Centre for Analysis of
Social Exclusion przy London School of Economics, komentujac debate towarzyszaca
realizacji projektu Kopuly Milenijnej w Londynie: ,,Dla ludzi zaangazowanych w konku-
rencyjny biznes miejskiego marketingu i generalnie dla «miejskich entuzjastow» [urban
boosters] takie megaprojekty sa niezaprzeczalnie korzystne. Tak jak bezposrednie efekty
nowych wydatkdw, turystyka i powigzane z nig przedsigwzigcia bedg tworzy¢ miejsca pracy
i aktywnos¢ gospodarcza pobudzajacg calg spotecznosé. Flagowe projekty zwigkszaja «kon-
kurencyjno$é» i pozwolg skonstruowac globalng tozsamo$¢ — dwa warunki konieczne do
spetniania we wspdlczesnym Swiecie”.

Zgodnie z zapewnieniami promotordéw megaprojekty maja sprzyja¢ aktywnosci eko-
nomicznej i stymulowa¢ wzrost zatrudnienia, jednak juz badania prowadzone w latach 90.
sugerowaly, Ze mimo powierzchownych oznak polepszania sytuacji gospodarczej (przede
wszystkim poprawy estetyki przestrzeni) wskazniki ekonomiczne (poziom bezrobocia,
dochody z podatkdéw etc.) w miastach i regionach realizujacych te strategic nie poprawialy
si¢ znaczaco (Leitner, Sheppard 1998) lub nie mozna byto ich poprawy wiaza¢ bezposred-
nio z realizacja wielkich projektow inwestycyjnych.

W tekScie opublikowanym w ,,Urban Studies” w 2016 r. Amparo Tarazona Vento argu-
mentuje, ze wbrew intencjom pomyslodawcow i promotoréw megaprojekty nie staja si¢
skutecznym remedium na problemy ekonomiczne i spoleczne z wielu powoddéw. Po pierwsze,
nie przynosza wzrostu aktywnosci gospodarczej, po drugie, nie udalo si¢ dotychczas dowies¢,
ze stanowig zachete dla wzrostu poziomu inwestycji prywatnych, po trzecie zas, jesli przy-
nosza wzrost zatrudnienia, to raczej dotyczy on branz charakteryzujacych si¢ niska jakoScia
miejsc pracy. Watpliwe tez wydaja si¢ efekty zaktadanego przez projektodawcow ,,skapy-
wania” zyskow z inwestycji w megaprojekty, zwlaszcza jesli traktuje si¢ je jako zamiennik
wydatkow w sferze welfare (Cochrane 1999; Imrie, Thomas 1999, za: Tarazona Vento 2016).
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Nawet tam, gdzie strategie rozwojowe, ktorych rdzefi stanowig megaprojekty, oka-
zaly si¢ skutecznym narzedziem przyciggania inwestycji, przyczynialy si¢ jednocze$nie do
poglebienia nierdwnosci dochodowych i majatkowych (Hubbard, Hall 1998, za: Tarazona
Vento 2016).

Z jednej strony, skupienie uwagi na budowaniu wizerunku odciaga uwage od proble-
mow ekonomicznych i spotecznych. Z drugiej zas, powodzenie megaprojektéw w znacznej
mierze wigze si¢ ze wzrostem wartosci ziemi i nieruchomosci, co z kolei sprzyja gentryfi-
kacji, ze wszystkimi negatywnymi efektami (Evans 2005).

Badacze podejmujacy krytyczne analizy miejskich megaprojektow przywotuja tez cze-
sto tekst Davida Harveya pt. From managerialism to entrepreneurialism. The transforma-
tion in urban governance in late capitalism z 1989 r., w ktorym dowodzit on, ze wcielanie
w zycie koncepcji miasta przedsiebiorczego sprzyjac¢ bedzie prywatyzowaniu przestrzeni
i akumulacji zyskdw plynacych z podejmowanych przez miasta we wspdtpracy z prywat-
nymi inwestorami przedsiewzie¢ w rekach waskiej elity. Zwracal tez uwage na zagrozenie
uspotecznieniem ewentualnych porazek, ktdrych koszty ponosi¢ beda w znacznej mierze
wladze, utrzymujace drogie budynki, stadiony czy inne obiekty z publicznych Srodkéw
w sytuacjach, gdy zyski z ich komercyjnego wykorzystania nie beda w stanie pokry¢ wszyst-
kich biezacych wydatkow.

Zdaniem Amparo Tarazona Vento (2016) zjawiska obserwowane w Walencji — trzecim
najwiekszym mieScie Hiszpanii — mogg stuzy¢ za dobry przykiad negatywnych skutkow
polityki opartej na megaprojektach i megawydarzeniach!3, ktéra stafa si¢ przedmiotem
ponadpartyjnego konsensusu. I na poziomie miasta, i regionu realizowaly ja wiadze
o rodowodzie zaréwno konserwatywnym, jak i socjaldemokratycznym.

Strategia zaktadajaca poprawe sytuacji gospodarczej regionu dzigki wzrostowi docho-
dow z turystyki zdaniem autora przyczynita si¢ do zmniejszenia w latach 2000-2008
wydatkéw publicznych na zdrowie, edukacje¢ i pomoc spoteczng — dziedziny utrzymy-
wane przez wladze regionalne. Na poczatku tego okresu we wszystkich wymienionych
obszarach poziom publicznych wydatkow per capita w regionie Walencji byl wyzszy niz
w calym kraju, jednak juz po o$miu latach — znaczaco nizszy. Lata 1996-2007 charak-
teryzowaly si¢ wprawdzie wzmozonym wzrostem ekonomicznym, towarzyszyt mu jednak

13 Mowa o dwdch sztandarowych przedsigwzigciach. Pierwszym bylo wybudowanie Ciudad de
las Artes y las Ciencias — liczacego 350 tys. m? kompleksu kulturalno-rozrywkowego, w ktorego
sktad wchodzi oceanarium, planetarium, muzeum nauki i zesp6t! sal koncertowych i w ktdrym
mieSci si¢ siedziba opery. Decyzje o jego powstaniu podjely lewicowe wladze regionalne jeszcze
w latach 80., za rzadéw konserwatystow pierwotny plan modyfikowano, dodajac kolejne obiekty.
Ostatecznie budowa, w catosci finansowana ze §rodkdéw publicznych, trwata ponad 20 lat. Drugim
przedsigwzigciem, o ktdrym wspomina autor, byla organizacja w 2007 r. 32. edycji Regat o Puchar
Ameryki — cyklicznych wyScigéw jachtow petnomorskich. Przygotowania do imprezy wymagaly
przebudowy terendéw nad zatoka i wybudowania odpowiedniej infrastruktury wodnej, czym zaj¢lo
si¢ konsorcjum powotane przez wtadze centralne, regionalne i lokalne. Koszty, na ktorych poczet
konsorcjum zaciagneto kredyt bankowy, oszacowano na 444 mln euro. Wybudowanie reprezentacyj-
nego pawilonu, w zamierzeniu — budynku-ikony, powierzono stawnemu brytyjskiemu architektowi
Davidowi Chipperfieldowi.
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wzrost wskaznika biedy relatywnej z 13,3% do 15,2% (Azagra, Romero 2012, za: Tarazona
Vento 2016). Po wybuchu kryzysu ekonomicznego, wskazniki nieréwnosci ekonomicznych
i ubostwa wrocity do poziomu z lat 80. XX w. W 2012 r. zadluzenie Walencji osiagneto
poziom najwyzszy sposrdd 17 regionéw autonomicznych Hiszpanii i wiadze zwrocily si¢
do rzadu centralnego o pomoc finansowa.

Cho¢ w przypadku polskich miast stawianie podobnie mocnych tez bytoby utrudnione
chociazby ze wzgledu na stosunkowo krotka perspektywe czasowa, z pewnoScig warto
prowadzi€ analizy w tym kierunku. Sytuacja Lodzi, jako miasta bardzo silnie stawiajacego
w ostatniej dekadzie na polityke rozwojowa oparta na duzych projektach inwestycyjnych
(w tym wspomnianym wczesniej NCL), wydaje si¢ z tej perspektywy szczegdlnie cickawa.
W latach 2010-2015 £6dzZ powigkszyta zadluzenie z 1,8 tys. do 4 tys. zf na mieszkanca,
aw 2015 r. znacznie przekraczato ono 75 proc. calorocznego budzetu miasta. Jednoczesnie
w tym czasie znaczaco wzrosly jego dochody ze sprzedazy nieruchomosci, co w deba-
cie publicznej wladze prezentowaly jako jednoznaczny dowod stusznoSci obranej Sciezki.
Obecnie trudno jednak przewidzie¢ jej diugofalowe i wielowymiarowe konsekwencje dla
roznych grup obywateli, biorac pod uwage, ze obejmuje ona m.in. zmiany struktury wia-
snoéci gruntdéw i nieruchomosci w centrum miasta czy czasowe i state relokacje czesci
jego mieszkancow.

Polskie megaprojekty jako przedmiot debaty akademickiej
— podsumowanie

Zjawiska i procesy towarzyszace realizacji miejskich megaprojektéw wydaja si¢ bardzo
interesujgcym obszarem dociekan. Polskie wiadze roznych szczebli wykazujg duze zainte-
resowanie realizacjg tego typu przedsiewzieé, o czym Swiadczy udziat w rywalizacji o orga-
nizacj¢ wielkich wydarzen sportowych (z najwazniejszym, jak dotad, przyktadem EURO
2012), kulturalnych (Europejska Stolica Kultury 2016) czy wystawienniczych (Expo 2022),
ale takze zaangazowanie w promowanie i realizacj¢ wielkich inwestycji infrastrukturalnych,
noszacych znamiona megaprojektow.

Wiele polskich miast rozpoczeto tez realizacje programdow rewitalizacji obszarowej,
ktdrych zadaniem jest wyprowadzanie obszardw zdegradowanych spotecznie i gospodarczo
ze stanu kryzysowego. Biorgc pod uwage skale, z pewnoScig tylko nieliczne z nich mozna
bytoby nazwaé megaprojektami, jednak, chocby ze wzgledu na specjalne uregulowania
prawne, tj. uchwalong w 2015 r. ustawe o rewitalizacji (Dziennik Ustaw 2015, poz. 1777),
mozna przypuszczaé, ze beda reprodukowaé przynajmniej niektore elementy towarzyszacej
megaprojektom logiki. Przepisy ustawy zapewniajg gminom np. mozliwo$¢ tworzenia spe-
cjalnych stref rewitalizacji, gdzie z kolei moga obowigzywac specjalne rozwigzania prawne,
w tym w gospodarce nieruchomo$ciami.

Cho¢ watek gentryfikacji przestrzeni oraz konfliktéw o ,,prawo do miasta” jest obecny
w pracach polskich badaczy, zarysowana w teScie problematyka zwigzana z akulturacja
w polskich warunkach wielkich projektéw jako wielowymiarowych instrumentéw poli-
tycznych wydaje si¢ wciaz w niewielkim stopniu opisana w rodzime;j literaturze naukowe;,
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z wyjatkiem wielkich imprez sportowych. W tym kontekscie mozna powtdrzy¢ podnoszone
w odniesieniu do inwestycji okotosportowych zarzuty o brak danych i analiz empirycz-
nych spelniajacych warunek niezaleznoSci. Badacz lub badaczka zainteresowani tematem
miejskich megaprojektow maja do dyspozycji przede wszystkim dane publikowane przez
promotoréw i realizatorOw przedsiewzie¢ — samorzady i firmy doradcze, ktore sg bez-
posrednio zainteresowane wytworzeniem spofecznego konsensusu wokdt inwestycji i ich
finansowanial4.

Potencjalne analizy musza si¢ tez zmierzy¢ z brakiem spojnej ramy konceptualnej czy
oprzyrzadowania metodologicznego pozwalajacego na pogiebiony opis réznych aspek-
tow tego zlozonego zjawiska. Najszerzej chyba znany zestaw narzedzi, opracowany przez
zespOt Flyvbjerga, ma charakter praktyczny i jest ukierunkowany na oceng¢ i minimaliza-
cje ryzyka (kosztow ekonomicznych, spolecznych i srodowiskowych generowanych przez
wielkie projekty). Z kolei krytyczne opracowania anglojezyczne najczesciej koncentruja
si¢ na wybranych aspektach projektow.

Wreszcie — w przypadku przedsigwzig€ realizowanych w Polsce — krotka perspektywa
czasowa (kilka lat od momentu rozpoczecia inwestycji) takze nie pozwala na formutowa-
nie mocnych i dobrze ugruntowanych wnioskow na temat spofeczno-kulturowych, eko-
nomicznych i politycznych skutkéw ,,importowania” do polskich miast modelu rozwoju
(ale i zarzadzania problemami spolecznymi) opartego na wielkich projektach. Wydaje si¢
jednak, ze warto takie proby badawcze podejmowac.
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Summary

The article aims at mapping research questions linked with the phenomenon of urban
megaprojects and their various socio-economic consequences. Using the literature, the
author attempts to present megaprojects as tools of politics and policy-making. Four
aspects of the process are considered in the paper: image (identity) and political legitimacy
building, transfer of tools and practices and finally, the economic redistribution. Finally,
the author tries to consider the usability the megaproject approach in the Polish context.
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